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Giris

Ozellikle 19. yiizyilin ilk yillarindan bu yana yadsinamaz bir hizla iilkelerin ekonomi
sektorleri tlizerinde etkisini hissettiren kiiresellesme, etki altinda kalan iilkelerin yasama
organlarinca hazirlanan bir dizi diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Yiirtirliikte olan Tiirk
Ticaret Kanunu’muzda ve ilgili diger mevzuatlarda ekonomi sektoriiniin en Onemli
aktorlerinden biri olan sermaye sirketlerine yonelik diizenlemelere detayli bir sekilde
rastlanmaktadir. Bu sermaye sirketlerinden birisi anonim sirkettir. Ulkemizde kanunen
yasaklanmamis her tiirlii ekonomik amag¢ ve konuda kurulabilen anonim sirketler, tek tek

sayllamayacak kadar farkli alan ve sektorlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu sektorlerden birgoguna yonelik olarak TTK’nin varligi kanuni diizenleme
anlaminda yeterli goriilmiisse de, finansal piyasalarda 6nemli yer kapladig1 diisiiniilen bazi
sektorlere yonelik olarak yasama organinca 6zel nitelikli kanunlar hazirlanmis ve yiiriirliige
konulmustur. Baz1 sektorlere yonelik olarak ise yliriitme organinin dogrudan miidahale etmesi
sektorlin saglikli bir sekilde islemesi acisindan sakincali goriilmiis ve bu sektorlerin yiiriitme
organinin miidahalesinden bagimsiz bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla
bagimsiz idari otoriteler kurulmustur.! Ayrica gerekli goriildiigii hallerde ilgili sektdrde
faaliyet gdstermesi amaciyla, yasama organi tarafindan dogrudan kanunla kurulmus olan
anonim sirketler de bulunmaktadir. Bu anonim sirketlerden bir kismi faaliyetlerinde kamu
otoritesini kullanma yetkisine sahip kilinmisken, bir kisminin ise boyle bir ayricaliga sahip

olmasina gerek duyulmamistir.

Yazimizda oncelikle 6zel kanunlara tabi anonim sirketlerin 6zel kanunlara tabi olma
durumlarinin ¢ikis noktast olan TTK m.330 hiikmii, eTTK m.270 hiikmi ile kiyaslanmak
suretiyle incelenmistir. Sonrasinda ekonomi sektoriinde faaliyet gosteren ve 6zel kanunlara
tabi olan anonim sirket tiirleri, ilgili sektorii diizenlemekle yetkilendirilmis bagimsiz idari
otoritelere de yer verilerek anlatilmis ve son olarak dogrudan kanunla kurulmus olan anonim

sirketlerden bahsedilmistir.

! Yazimiz igerisinde gerekli goriilen yerlerde bahsedilmis olan bagimsiz idari otorite kavramina iliskin olarak,
konumuz ile dogrudan iligkili goriilmediginden, detayli bilgi verilmemistir. Kavram ile ilgili detayli bilgi i¢in
bkz. Tan, Turgut, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25 Say1 2,
Haziran 2002, s.11-37



1. Ozel Kanunlara Tabi Anonim Sirketlere iliskin Kanuni Diizenlemenin Incelenmesi

Hukuk diizenimizde eTTK’nin yiiriirliikte oldugu uzun yillar boyunca, normlar
hiyerarsisinin genel ilkelerine riayet edilmek suretiyle 6zel kanunun genel kanun karsisinda
oncelikli olarak uygulanacagi, ilgili durumlarda genel hiikiimlerin 6zel hiikiimlerin yaninda
ancak gerektigi Olclide alternatif olarak veya yorumlama/tamamlama amaciyla
kullanilabilecegi goriisii?> dogrultusunda hareket edilmistir. Bu sekilde anonim sirketler dahil
olmak iizere sirketlerin uymakla yiikiimli oldugu asli mevzuat olan TTK genel hiikiim
niteliginde, gerek goriilen sektorlere ve sirketlere 6zgii olarak ¢ikarilan kanunlar ise 6zel

hiikiim niteliginde kendilerine uygulama alani bulmustur.

TTK’nin yiiriirliige girmesi itibariyle kanun koyucu, her ne kadar ayni anlayisi devam
ettirme iradesini korumus olsa da, bu iradesini farkli bir bi¢imde ifade etmis, ilgili kanun
maddesinin lafzinda dikkat ¢ekici bir degisiklige gitmistir. Yazimizin devaminda detayli bir

sekilde incelenmis olan bu degisiklik, lafzi olarak doktrinde fazlasiyla elestirilmistir.

1.1. ETTK m.270 ve TTK m.330 Hiikiimlerinin irdelenmesi

Yazimizin bu boéliimiinde eTTK m.270 hiikmiiniin uygulama alant buldugu dénemde
kanun koyucunun 6zel kanunlara tabi anonim sirketlere karsi nasil bir yaklasimla hareket
ettigi ve neden TTK metni igerisinde eski hiikiimde yer alan ifadeden vazgecilmek ve kapsami

genisletilmek suretiyle yeni bir ifadeye yer verildigi agiklanmstir.
1.1.1. Hiikiim Degisikligi ile Getirilen Yenilik

TTK’nin yiiriirlige girmesi ile konumuza esas olan hiikiim iizerinde ciddi bir
degisiklige gidilmistir. ETTK icerisinde diizenlenmis olan hususi kanunlar ile kurulan anonim

sirketler bagliklt m.270 hiikmii su sekildedir:

“Hususi kanunlarla kurulan anonim sirketler, kurulus kanunlarinda aksine hiikiim olmadikca

bu fashin hiikiimlerine tabidirler.”

Diizenlemeden de agikca anlasilacagi iizere eTTK zamaninda kanun igerisinde yer

alan diizenlemenin asil muhatabi dogrudan kanunla kurulmus olan anonim sirketler iken,

2 Caga, Tahir, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ozel Hiikkiim Genel Hitkmii Daime Bertaraf Eder mi?, s.373,
1991/3



TTK’nin yiiriirlige girmesi ile bu kapsam genisletilmistir. Kanimizca bu kapsamin
genisletilmesinde gozetilen 6nemli hususlar arasinda, eTTK’nin yiiriirliikte oldugu siire
boyunca hususi kanunlarla anonim sirket kuran kanunlarla paralel sayida sektor odakli hususi
kanunun ylriirliige konulmus olmasi da sayilabilir. Genisletilmis kapsam ile 6zel kanunlara

bagli anonim sirketler bagligini tastryan TTK m.330 su sekildedir:

“Ozel kanunlara tabi anonim sirketlere, oOzel hiikiimler disinda bu lisim hiikiimleri

’

uygulanmr.’

Doktrinde bu hiikmiin igerigi ile ilgili olarak kanimizca isabetli goriinmeyen tanimlara
ve siniflandirmalara yer verilmektedir. Ornegin bir eserin hiikiim ile ilgili boliimiinde her ne
kadar “Tabi olduklart hiikiimler acisindan anonim sirketler Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi
anonim girketler ve ozel kanun hiikiimlerine tabi anonim sirketler veya hakkinda 6zel kanun

3 ifadesine yer verilmisse de

ctkarimis anonim gsirketler olarak tasnif edilebilirler”
kanaatimizce bu sekilde bir smiflandirma yapilmasi yerinde degildir. Zira yukarida
alintilanmis olan bolim lafzi olarak degerlendirildiginde ¢ikarilabilecek muhtemel
sonuclardan birisi, 6zel kanun hiikiimlerine tabi anonim sirketlerin TTK hiikiimlerinin
uygulama alan1 disinda olan anonim sirketler olarak anlasilmasidir. Ancak TTK m.330

hitkkmiinde agik¢a yer aldig iizere “Ozel kanunlara tabi anonim sirketlere ozel kanun

hiikiimleri_disinda _bu_kisim_hiikiimleri_uygulanir.” Velhasil, ilgili hiikimden hareketle

yukarida anlatilmis oldugu iizere bir tasnife bagvurulmasmin isabetli olmayacag:

kanaatindeyiz.

Ayn1 madde hiikmii hakkinda kanaatimizce daha isabetli goriilen bir degerlendirme
olarak “Anonim gsirketlerin bir kismi hakkinda mevzuatta, oncelikle uygulanacak ozel
hiikiimler mevcuttur. Bu ézel diizenlemeler, TTK hiikiimlerine gére oncelikle uygulanmr.”

ifadesi 6rnek gosterilebilir.
1.1.2. Hiikiim Degisikliginin Gerekce Metni ile Birlikte Degerlendirilmesi

Kanun maddeleri iizerinde lafzi olarak inceleme yapilacak olursa, eTTK zamaninda
kapsami altina sadece kanunla kurulmus olan anonim sirketleri almakta olan kanun
maddesinin, yeni diizenleme ile dogrudan kanunla kurulmus olmasa dahi igerisinde

bulundugu sektér hakkinda 6zel kanunla diizenleme yapilmis olan tiim anonim sirketleri

3 Ayhan, Caglar, Ozdamar, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Yetkin Yaymlari, Ankara 2022, 5.208
4 Bilgili, Demirkapi, Sirketler Hukuku Dersleri, Dora Basim Yayin Dagitim, 2021, s.181



madde kapsamina aldigi goriilecektir. Kanun koyucunun madde kapsami hakkinda tercih
etmis oldugu bu degisiklik, hakkinda 6zel kanuni diizenlemelere ihtiya¢ duyulan anonim
sirketlerin yer aldigi sektorlerin dinamikligi ve siradan sektorlerden farkliligi goéz Oniine
alindiginda oldukg¢a yerinde bir degisiklik olarak degerlendirilmektedir. Ancak degisiklik
uygulamada her ne kadar yerinde ve agiklayici bir 6zellik olarak degerlendirilmekte ise de,
lafzi olarak kanun koyucunun iizerinde c¢ok diisiinmeden hazirladigi bir ciimle ile ifade
edildigi kanaatindeyiz. Nitekim kanun koyucu, TTK m.330’un gerek¢e metni igerisinde yer
vermis oldugu ifade ile bu kanun maddesini agiklamaya calisirken, uygulama ile
kiyaslandiginda elestirilerimizi hakli ¢ikaracak bir tezathiga yer vermistir. TTK m.330’un

gerekeesi su sekildedir:

“Bugiin ozel kanunla kurulmus olan anonim sirketlere hemen hemen hi¢ rastlanmamaktadir.

’

Uygulamada, daha ¢ok 6zel kanunlara veya hiikiimlere tabi anonim sirketler mevcuttur.’

Her ne kadar kanun koyucu tarafindan giinlimiizde 6zel kanunla kurulmus anonim
sirketlere hemen hemen hi¢ rastlanmadigi ifade edilmisse de, kanunla kurulmus ilk anonim
sirket olan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nmin® kurulusundan bu yana kanunla
kurulmus ve ticari olarak halen faal olan sirketler bulunmaktadir. Ote yandan, birbirine ¢ok
yakin iki farkli zaman igerisinde kanun koyucu tarafindan hem 6zel kanunla kurulmus anonim
sirketlere hemen hemen hi¢ rastlanmadiginin ifade edilmesi, hem de Iller Bankas1 Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun® ile bir anonim sirket kurulmasi iizerinde durdugumuz tezatligin en
goze carpan dayanaklarindan birisidir. Bu husus doktrinde de oldukg¢a fazla sayida elestiri ve

incelemeye konu edilmistir. 7

Son olarak belirtmek gerekir ki, kanun koyucu bu diizenleme ile 6zel kanunlara bagl
anonim sirketlere, Oncelikli olarak sadece faaliyet alanlarina yonelik kanunlarin
uygulanmasii diizenlemis, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer alan herhangi bir

normun TTK’dan oOncelikli olarak veya TTK’da yer alan bir diizenleme aleyhine

> Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, ilk olarak 30.06.1930 tarihli ve 1533 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1715 sayili Tiirkive Ciimhuriyet Merkez Bankast kanunu(kanun ismi aynen bashigindaki gibi
aktarilmustir.) ile kurulmustur. ilgili kanunun 1. maddesinde “...unvan: altinda anonim sirket olarak bir banka
tesis edilmigtir.” 1fadesine yer verilmek suretiyle Merkez Bankasi’nin anonim sirket niteligini haiz olusuyla ilgili
bir sliphe birakilmamustir.

©08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan kanun ve ILBANK
hakkinda yazimizin devaminda detayl1 agiklamalara yer verilmistir.

7 Ornek olarak bkz. Kendigelen, Abuzer, Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler, , On
iki Levha Yayncilik, Istanbul 2012, 5.219



uygulanmasinin oniline gegmek istemistir. Kanun koyucu bu iradesini yine TTK m.330’un
gerekce metninde yer alan “Ozel kanunlar ibaresiyle sadece kanunlar kast edilmis olup,; daha
alt diizeydeki normlarin bu kapsama alinmasina tasarinin amact ve lafzi engeldir.” ibaresini
eklemek suretiyle daha agik bir sekilde vurgulamistir, ancak ilgili kanun maddesi uyarinca
sermaye piyasast ile ilgili durumlarda oncelikle uygulanan kanun niteligini haiz SerPK ile
SPK’ya verilen teblig yetkisinin bu diizenlemeye aykir1 olup olmadigi hususu doktrinde

oldukca tartismalidir.®
2. Ekonomi Sektoriinde Faaliyet Gosteren Ozel Kanunlara Tabi Anonim Sirketler

Teknolojinin ve kiiresellesmenin hayatimizin her alaninda giin gectikce daha onemli
bir etkiye sahip olusu oldukca agik bir husustur. Bu etkiyle baglantili olarak tlilkemizdeki
ekonomi sektorii de tiim diinyada oldugu gibi teknolojik ve kiiresel gelismelerden oldukca
etkilenmistir. Bu etkilenme, farkli hukuk normlarini ve idari denetim mekanizmalarini da
beraberinde getirmistir. Yasama organinin bu etkilere kars1 gostermis oldugu tepki, gerek
gordiigl sektorlerde genel kanun hiikiimlerinin yetersiz kalmasi ihtimaline binaen o sektorlere
yonelik olarak &zel nitelikli kanunlari yiiriirliige koymak olmustur. Ornegin, &zellikle 2.
Diinya Savasi’ndan sonra Ongoriilemez bir hizda degisim ve gelisim sergileyen bankacilik
sektoriine 6zgl yasal diizenlemelerin tek ve sadece bu sektore 6zgii bir kanunda toplanmasi
gerekli goriilmiis ve 7129 sayili Bankalar Kanunu 02.07.1958 tarihli RG’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Ilgili kanunun yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize dek oldukca degisen
ve gelisen bankacilik sektorii, halihazirda 01.11.2005 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirlige

giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tabidir.
2.1. Bankacilik Sektorii ve BDDK

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan BK uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart
icerisinde bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren tiim sirketler, 6zel kanunlarla kurulmus

olan bankalar (6rn. Vakifbank) hakkinda kurulus kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli

$ Konumuz ile dogrudan ilgisi olmadigindan, bu hususun sadece varligindan bahsedilmekle yetinilmistir. ilgili
tartigmalar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Pasli, Ali, Tiirk Ticaret Kanunundaki Sermaye Piyasasi
Hukukuna fligkin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, Tiirk Ticaret Kanunu Ekseninde Sermaye Piyasast Hukuku
Toplant1 Serisi (Tebligler ve Tartigmalar), , Onikilevha Yaymcilik, Istanbul 2019, s. 32. Aym yonde bir diger
gorls, a.e. Kaya, Arslan s.44



kalmak kaydiyla, bu kanun hiikiimlerine tabidir. (BK m.2) Bu sektdrde faaliyet gosterecek bir
sirket, ancak anonim sirket seklinde kurulabilir. Bankacilik sektdriinlin kendine 6zgii bir
kanunu olmas: gerektigine kanaat getiren kanun koyucu ayni zamanda sektdriin bir BIO

tarafindan denetlenmesini ve diizenlenmesini gerekli gormiistiir.

[k olarak eBK hiikiimlerinde sonradan yapilan degisiklik ile 23.06.1999 tarihinde
kurulan BDDK, BK ile yeniden diizenlenmis ve gilinlimiizdeki seklini almistir. Bu
diizenlemeye gdre BDDK, bir BIO’da olmas1 gerektigi gibi idari ve mali yonden bagimsiz,
ayn1 zamanda kamu tiizel kisiligini haiz ve merkezi Istanbul’da olan bir kurumdur. Kurum
tarafindan verilen kararlarin herhangi bir yerindelik denetimine tabi tutulmayacagi ve

kurumun higbir kisi veya kurumdan talimat almayacagi da ayrica diizenlenmistir. (BK m.82)

Kurum i¢ organizasyonu acisindan anonim sirketlere olduk¢a benzerlik
gostermektedir. Kurumun Bagkanlik Teskilati ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
ad1 altinda 2 organmi bulunmaktadir. Bu organlardan Bagkanlik Tegkilati kurumun genel
yonetim ve temsilinden sorumluyken, Kurul ise kurumun karar organi olarak gorev

yapmaktadir.’
2.2. Sigortacilik Sektorii ve SEDDK

Ulkemiz sigortaciliginin gelismesini saglamak, sigorta sozlesmesinde yer alan kisilerin
hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriinlin giivenli ve istikrarli bir ortamda
etkin bir sekilde ¢alisabilmesini temin etmek amaciyla yiirlirliige konulan 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren
sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, Ttlirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, aracilar,
aktiierler ile sigorta eksperleri bu kanun hiikiimlerine tabidir. (SK m.1) Girig kismi her ne
kadar yukarida anlatilmis olan BK’nin giris kismina benziyor olsa da, ilgili iki kanun arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. BK ile iilke sinirlart igerisinde faaliyet gosteren kamu
miilkiyetinde olan veya 6zel miilkiyetli tiim bankalar ilgili kanun hiikiimlerine tabi kilinmus,
ancak SK kapsaminda kamu adina sigorta hizmetlerini yiiriiten Sosyal Gilivenlik Kurumu’na
ve Ozel kanunlarina gore sigortacilik faaliyetlerinde bulunan sirketlere yer verilmemistir.

Bankacilik sektoriiyle beraber serbest piyasa ekonomisinde yer alan en 6nemli sektorlerden

® BK m. 82. vd maddelerinde Baskanlik Teskilati ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Konumuzla dogrudan alakasi olmadigindan sadece organizasyon anlaminda bir
benzerligin varligindan s6z edilmekle yetinilmistir.



biri olan sigortacilik sektériiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla bir BIO nun varlig

gerekli goriilmiistiir. 1

Onciilii olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde sigortacilik sektdriinde
denetim yetkisini haiz bir kurul olarak faaliyet gosteren Sigorta Denetleme Kurulu 18.10.2019
tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirlige giren 47 sayili Sigortaciik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi kapatilmistir. Ayn1 CBK ile Sigorta Denetleme Kurulu’nun yapisi ve yetkileri
degistirilmek suretiyle Kurul’un ardili olarak nitelendirebilecegimiz SEDDK kurulmustur.
Ilgili CBK ile sigortacilik sektdriine iliskin denetleme ve diizenleme yetkisi bakanliga bagh
bir kurul yerine bir BiO’ya verilmistir. CBK’da yer alan diizenlemeye gére SEDDK,
sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin denetlenmesi ve diizenlenmesi amaciyla kurulmus
olan, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali bagimsizliga sahip ve merkezi Istanbul’da olan

bir kurum olarak faaliyete gegmistir. !!
2.3. Sermaye Piyasalar1 ve SPK

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun, yasama orgami tarafindan hedeflenen
amacina'? ulasmasini saglamak adma ilk olarak 2499 sayili eSerPK uyarinca 1981 yilinda
kurulmus, SerPK’nin yiiriirliige girmesi ile bugiinkii seklini almistir. SPK’nin ayn1 zamanda
Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar icerisinde faaliyete gegmis ilk bagimsiz idari otorite oldugunu
sOylemek miimkiindiir. SerPK igerisinde yer alan “Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar1”
bashikli 128. maddesi incelendigi takdirde goriilecegi iizere kanun koyucu, SPK’nin gorev,
yetki ve sorumluluklarina iliskin olarak kanun metni igerisinde olduk¢a genis kapsamli ve
detayl diizenlemelere yer vermistir. Oyle ki, ilgili 128. madde 4 ayr fikradan olusmaktadir ve

maddenin 1. fikrasinin devami niteliginde 14 ayr1 bent bulunmaktadir.

10 SK uyarinca bir sirketin sigortacilik sektoriinde faaliyet gostermesi igin anonim sirket veya kooperatif olarak
kurulmasi gerekmektedir. Uygulamada karsimiza ¢ikan sigorta sirketlerinin biiyiikk ve dnemli bir ¢ogunlugunun
anonim sirket olarak kurulmus olmasi sebebiyle kanunda yer verilen “kooperatif olarak kurulabilme” kismina
yazimizda deginilmemistir.

11 2018 tarihli Anayasa degisikligi sonrasi hukuk diizenimize giren Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
kurulmus olan SEDDK ’nin, kanunla kurulmadigindan dolay1 diger BiO’larla ayni siniflandirmaya tabi tutulup
tutulmayacagi hususu doktrinde tartismali bir konudur. Konuyla dogrudan ilgisi olmadigindan bu tartigmalara
yazida yer verilmemis, SEDDK BIO olarak degerlendirilmistir. Detayli bilgi igin Kagitcioglu,
http://acikerisim.nku.edu.tr/xmlui/handle/20.500.11776/7651 (¢evrimigi) 11.11.2022 bkz.

12 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu m. 1 “Bu Kanunun amaci; sermaye piyasasimin giivenilir, seffaf, etkin,
istikrarl,, adil ve rekabet¢ci bir ortamda igleyiginin ve gelismesinin saglanmasi, yatrimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi i¢in sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.”




SPK, SerPK uyarinca kurulmus, kendisine tanman yetkileri kullanabilecek sekilde
kamu tiizel kisiligini haiz, idari yonden bagimsiz, kendine ait biitcesi olan bir kurul olmakla
beraber biinyesinde Baskanlik Tegskilati ve Karar Organi olmak {izere iki asli organ barindan
bir yapiya sahiptir. Isleyis bakimindan bir benzetme kurulacaksa, SPK’nin Baskanlik
Teskilati’n1 anonim sirket yonetim kuruluna, Karar Organi’n1 ise anonim sirket genel kurula

benzetmek kanaatimizce pek tabi miimkiindiir.

3. Dogrudan Kanunla Kurulmus Anonim Sirketler

Ulkemiz cografyasinda devlet destegiyle veya dogrudan devlet eliyle kurulmus olan ¢ok
sayida anonim sirket bulunmaktadir. Bu anonim sirketlerin ilki, Osmanli Devleti doneminde
kurulmus ve 1954 senesine kadar Bogazi¢i’nde yolcu ve yiik tasima sektoriinde faaliyetlerini
stirdiirmiis olan Sirket-i Hayriye’dir. O giinden bugiine dek yasama orgam eliyle cesitli
sektorlerde faaliyet gOstermesi amaciyla ¢esitli anonim sirketler kurulmustur. Bu sirketlere
ornek olarak Stimerbank A.S., Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tiirkiye Kalkinma Bankasi
A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O., Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 A.S. gibi anonim
sirketler gosterilebilir. Yazinin devaminda kurulus kanunlari, tarihgeleri ve faaliyetlerinde
kamu otoritesini kullanma yetkileri bakimindan farkli 6zelliklere sahip olan anonim sirket

ornekleri incelenmistir.

3.1. Borsa Istanbul Anonim Sirketi (BIST)
3.1.1. Kurulus ve Tarihge

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk olarak 06.10.1983 tarihli RG’de yayimlanan 91
sayillt KHK uyarinca menkul kiymetlerin giiven ve istikrar i¢inde islem gormesi amaciyla
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) adi altinda kurulan borsa, giiniimiizde sahip
oldugu bagimsiz nitelikte anonim sirket statiisiinlin aksine, SPK’nin denetim ve gdzetimi

altinda faaliyet gosterecek sekilde kurulmustur. '°
3.1.2. Kanuni Diizenlemenin irdelenmesi

30.12.2012 tarihli RG’de yaymmlanan SerPK’nin ilgili hiikiimleri uyarinca (SerPK
m.138) IMKB, yerini 05.04.2013 tarihi itibariyle anonim sirket statiisiinii haiz BiST’e

birakmistir. Kurulusu yukarida yer alan anonim sirketlerin aksine bagh basina bir kanunla

13 Detayli bilgi igin bkz. 91 sayilh KHK



degil, faaliyet alaninin dahil oldugu piyasa ve bu piyasay1 denetleme amaciyla kurulmus olan
kurula iliskin hiikiimler igeren bir kanun metni igerisinde yer alan m.138 ile saglanmistir.
Sirketin TTK nin genel hiikiimlerine uygun olacak sekilde bir genel kurulu ve yonetim kurulu
bulunmaktadir. Ayrica sirket icerisinde ihtiyari organ niteligini haiz komiteler bulunmaktadir
ve sirketin i¢ denetimi faaliyetlerini {istlenen denetim komitesi bu ihtiyari organlardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak BIST’in denetimi hususuna deginecek olursak,
IMKB déneminde oldugu gibi SPK ile arasinda hiyerarsik bir iliskin bulunmamakla beraber,
SerPK kapsaminda yer alan hususlarda BiST’in SPK tarafindan denetime tabi tutuldugu

sOylenebilir.
3.2. Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakhg: (Vakifbank)

3.2.1. Kurulus ve Tarihce

15.01.1954 tarihli RG’de yayimlanan 6291 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk
Anonim Ortakligi Kanunu uyarinca kurulmus olan Vakifbank, kendi internet sitesinde yer
alan bilgiye gore “vakif kaynaklarini ekonomik kalkinmasini ihtiyaglari dogrultusunda en iyi
bicimde degerlendirmek”'* amaciyla faaliyete gegmistir. Giiniimiizde yurt i¢inde ve disinda
900°den fazla sube ile ticari faaliyetlerini siirdiiren Vakifbank, Tirkiye Bankalar Birligi’'nin
2022 yili Haziran ay1 raporuna gore Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin aktif biiyiiklik agisindan en
biiyiik 2. bankasidir. 1

3.2.2. Kanuni Diizenlemenin irdelenmesi

15.01.1954 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6291 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Tirk Anonim Ortakligi Kanunu uyarinca kurulmus olan Vakifbank kurulus kanunu m.13
uyarinca yonetim kurulu, genel kurul ve denetim kurulu olarak 3 organa sahiptir. Bankanin i¢
denetim faaliyetleri kendi denetim kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak faaliyetlerini siirdiirmesinin geregi olarak Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlan icerisinde faaliyet gosteren her bankada oldugu gibi BK uyarinca BDDK denetimine
tabiidir. Son olarak, her ne kadar dogrudan kanunla kurulmus olan ve paylarinin

cogunlugunun devlet miilkiyetinde oldugu bir anonim sirket olarak bankacilik sektoriinde

14 https.//www.vakifbank.com.tr/banka-bilgilerimiz.aspx?pageID=271 (¢evrimigi) 28.10.2022
15 https://www.vakifbank.com.tr/banka-bilgilerimiz.aspx?pagelD=271 (¢evrimigci) 28.10.2022




faaliyet gosteren Vakifbank’in, sektorde yer alan diger aktorler {izerinde herhangi bir kamu

otoritesi kullanma yetkisi bulunmamaktadir.

3.3. Iller Bankas1 Anonim Sirketi ILBANK)

3.3.1. Kurulus ve Tarihge

Temelleri cumhuriyetin kurulus yillarina kadar uzanan Iller Bankas1 Anonim Sirketi,
ilk olarak 11.06.1933 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2301 sayili kanun uyarinca
15 milyon sermaye ile ve Belediyeler Bankasi adiyla kurulmustur. Kurulug kanununda
bankanin asli amacinin belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek oldugu yer almaktadir.
Zamanla bankanin sadece belediyelere yonelik degil, biitiin mahalli idarelere yonelik faaliyet
gostermesi gerekli goriilmiis ve 23.06.1945 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 4759
sayili kanun uyarinca iller Bankas1 Genel Miidiirliigii olarak tekrar kurulmus, o giine kadar
faaliyet gosteren Belediyeler Bankasi ise tiim faaliyet alanlar1 da dahil edilmek suretiyle yeni

kurulmus olan bankanin biinyesine dahil edilmistir.

Son olarak 08.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 6107 sayili kanun
uyarinca Iller Bankas1 Anonim Sirketi (kisaca ILBANK) unvaniyla tiizel kisiligi haiz, 6zel bir

biitcesi olan, dzel hukuk hiikiimlerine tabi bir yatirrm ve kalkinma bankas1 kurulmustur. '°
3.3.2. Kanuni Diizenlemenin irdelenmesi

Toplamda 16 madde ve 4 gecici maddeden olusan 6107 sayili kanun igerisinde
bankanin organlarinin yapisina ve yonetimine iligkin hiikiimler de yer almaktadir. Kanunun
ortaklik yapist ve sermaye bagliklt 4. maddesi bankanin ortaklarinin kimler olduguna, ne
kadar sermayesi olduguna ve sermayenin hangi kosullar altinda ne kadar arttirilabilecegine
iliskin hiikiimler igermektedir. Kanunun 5. maddesinden 12. maddesine kadar olan hiikiimleri
kapsayan ikinci boliim ise bankanin organlarina ve yonetimine iliskin diizenlemeler
icermektedir. Ilgili hiikiimler sirketin organlarindan genel kurulu, y&netim kurulunu ve
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte olan Eski Tiirk Ticaret Kanunu’na uygun olacak

sekilde'” denetim kurulunu diizenlemektedir'®.

16 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun m.1

176762 sayili eski Tiirk Ticaret Kanunu m.347

18 lgili bolimde yukarida sayilan organlara ek olarak genel miidire iliskin hilkimler de yer almaktadir, detayli
bilgi icin kanun metnine bkz.
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Son olarak, giinlimiizde yiiriirliikte olan Tiirk Ticaret Kanunu’nun Anonim Sirketlerin
bagimsiz denetime tabi tutulmasma iliskin hiikiimlerinin aksine ILBANK halen sirket
blinyesinde bir organ sifatiyla gorevine devam eden denetim kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Bu husus, Tiirk Ticaret Kanunu 330. maddesi ile hukuka uygunluk

kosullarini saglamaktadir.
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Sonuc¢

Yukarida genel hatlartyla anlatilmaya galisildig1 iizere ekonomi sektoriiniin baglica
alanlarinda faaliyet gdsteren anonim sirketler, sirketlerin ve faaliyet gosterdikleri sektorlerin
dinamik yapilarina uygunluk saglamaya calisan ¢esitli kanuni diizenlemelere tabidir. Bu
dinamikligin baglica sebebi, sektorlerin kiiresellesme etkisine maruz kaldigr olcilide
ongoriilemez bir hizla degisim ve gelisim gostermesidir. Kanun degisiklikleri ve bunlara bagl
yayinlanmis olan ¢esitli yonetmelik, tiiziik, tebli§ ornekleri kronolojik olarak incelendiginde,
son ylizyilda kiiresel veya bolgesel dlgekte etki gosteren neredeyse tiim ekonomik ve siyasi
krizlerin, bu degisikliklere sebep oldugu goriilebilir. Serbest piyasa ekonomisinin geregi
olarak gerceklesen bu degisiklikler kanaatimizce Onilimiizdeki yillarda daha yiiksek bir

ivmeyle gerceklesecektir.

Hukuk sistemimizin degisen ve gelisen ekonomi sektdriine yonelik diizenlemelerinin,
bir yasama doneminde dahi kiiresel sisteme uyum saglayamamasi, devaminda iilkesel bir
ekonomik krize sebep olabilecek nitelikte bir tehlikedir. Bugiline kadar gerektiginde kanun
degisikligine giderek, gerektiginde sektorii diizenleme ve denetlemeyle yetkili bir bagimsiz
idari otorite kurarak veya g¢esitli miidahalelerde bulunarak degisim ve gelisime uyum
saglanmistir. Gegmis donemde sikc¢a basvurulan bir yontem olarak devlet eliyle ve dogrudan
kanunla anonim sirket kurma islemine ise olduk¢ca az rastlandigi dogrudur. Lakin
gerceklestirilen degisikligin gerekgesine ve yasama organinin 6zel kanunla anonim sirket
kurma isleminin yillar i¢indeki seyrine bakilacak olursa, hiikiim degisikligi ile genisletilen
kapsam her ne kadar giiniimiizdeki duruma uygunluk tasimakta ise de gerek¢e metninde
kanunla kurulmus anonim sirketlere giinlimiizde hemen hemen hig rastlanmadigina iligkin bir

ifadeye yer verilmesi yerinde bir ifade olmamustir.
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